EXPUNERE DE MOTIVE

I. TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

LEGE privind modificarea si completarea ORDONANTEI nr. 13 din 18 august 2017 privind

aprobarea participdrii Romaniei la Programul pentru scoli al Uniunii Europene.
II. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
1. Descrierea situatiei actuale

Programul pentru Scoli al Romaniei este reglementat prin Ordonanta Guvernului nr.13/2017
privind aprobarea participarii Roméniei la Programul pentru gcoli al Uniunii Europene (UE), regulile
de implementare fiind detaliate in Hotarrea Guvernuiui nr.640/2017 pentru aprobarea Programului
pentru scoli al Romaéniei in perioada 2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea
acestuia in anul séolar 2017-2018 cu modificérile si completirile ulterioare.

in anul scolar 2022-2023, programul are ca beneficiari un numir de 1.885.225 de
prescolari din gridinifele de stat autorizate/acreditate si particulare acreditate cu program normal de 4
ore si elevi din invatdmantul primar si gimnazial de stat si privat autorizat/acreditat (in scadere de la
1.903.851 de beneficiari in anul scolar 2021-2022), dintre care 2.648 sunt copii provenind din
Ucraina.

Programul constid in distribuirea de fructe si legume proaspete, lapte si produse lactate,
respectiv produse de panificatie, precum si in implementarea de masuri educative care promoveazi
obiceiuri alimentare sdndtoase si apropierea copiilor de mediul inconjurator si de concepte precum
agronomie rurald gi evitarea risipei alimentare. -

Finangarea programului se asigurd de la bugetul de stat, prin anexa la legile bugetare
~anuale, si din fonduri externe nerambursabile, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugata, prin
bugetul Ministerului Agricultarii §i Dezvoltdrii Rurale, de la titlul X "Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente, cadrului financiar 2014-2020", articolul 58:13 Fondul European de_
Garantare Agricola (FEGA)", reprezentind sprijin financiar din FEGA. »

in anul scolar 2022-2023' bugetul alocat implementarii Programului pentru scoli al
Romdniei este de $62.850.883 lei (in crestere de la 501.553.278 lei in anul scolar 2021-2022), echivalentul

a 113.730.224,89 _curo, _din_care:_ajutor financiar din partea -UE-in valoare-de 85.896.139

!'fn anul scolar precedent (2021-2022), programul pentru scoli a beneficiat de un buget total de 501.553.278 lei
(101.734.944,8 euro), din care 85.123.559 lei (17.266.442 euro) ajutor financiar din partea Uniunii Europene
repartizat astfel: 6.866.848 euro pentru fructe si legume; 10.399.594 euro pentru lapte si produse lactate: si
416.429.719 lei (84.468.502,8 euro) ajutor financiar national,



lei(17.356.262 euro), repartizat astfel: 6.900.318 euro pentru fructe si legume; 10.455.944 euro pentru
lapte si produse lactate’; ajutor financiar national de 476.954.744 lei (96.373.963 euro).

Alocarea bugetard pentru fiecare produs in parte / zilnic / beneficiar a fost actualizati astfel:

=> 0,70 let portia de fructe si legume (de la 0,60 lei);
= 0,99 le1 portia de lapte s1 produse lactate (de la 0,88 lei);
- 0,63 lei portia de produse de panificatie (de la 0,57 lei);

Autoritatea responsabild de monitorizarea §i evaluarea Programului pentru scoli al Romaniei,
in conformitate cu prevederile art. 8 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/39 al
Comisiei, cu modificarile ulterioare, este Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale (MADR), prin
Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA).

In ceea ce priveste implementarea cfectivd, in anul scolar 2021-2022, conform informatiilor
solicitatc prin intermediul mecanismului intrebarilor parlamentare, Programul pentru scoli al
Roméniel a fost implementat la nivelul a 51 de UAT-uri, dintre care 41 de consilii judetene si 2
sectoare ale municipiului Bucuresti, la 1 consiliu local al judefului Arad, la 4 consilii locale ale

judetului lagi, la 1 consiliu local al judetului Brasov si la 2 consilii locale ale judetului Caras Severin.

2. Problemele identificate

A. Produsele de panificatie nu sunt proaspete si nici diversificate, drept urmare nu
sunt apreciate de copii $i rdmén neconsumate. Conform prevederilor din anexa 1, Capitolul II, lit. C,
punctul 4. din Hotararea 640/2017, termenul prevazut pentru consumul produselor de panificatie este

de pana la 7 zile: “Perioada de consum pentru corn sau baton ambalat se siabileste de producator,

Jard a depadgsi 7 zile de la data fabricatiei. Pentru celelalte produse de panificatie se vor respecta

prevederile legislatiei in vigoare referitoare la informarea conswmatorilor” In realitate, vechimea
produselor ajunge s& fie cu mult mai mare, din cauza distantelor mari dintre locul de productie si cel
de consum, drept pentru care copiii nu mai doresc s& consume cornul, cu exceptia celor din medii

sociale foarte afectate de deprivare materiala.

B. Legea nu prevede o alocare suplimentari pentru achizitionarea de produse

alternative pentru copiii cu intolerante (lactozd/gluten).

Desi problema intolerantelor este adresatd in art. 5 din Hotararea 640/2017, bugetul alocat
este identic cu cel al copiilor fara intolerante, in ciuda faptului ca produsele alternative care nu contin

gluter/lactoza sunt mai scumpe si necesita identificarea unor furnizori adecvati.

* Alocat conform Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/1.187 a Comisiei din 7 iulie 2022 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/493 in ceea ce priveste repartizarea definitivd a ajutorului din partea
Uniunii catre statele membre pentru fructe si legume in gcoli si pentru lapte in scoli, pentru perioada 1 august

2022-31 iulie 2023, notificatd cu numarul C 2022-4.873 final, astfel cum este prevazut in anexele nr, 1-3,



Mentiondm c3 o astfel de alocare suplimentard exista si In reglementarea precedentd, si anume
in Ordonanta de urgenid nr. 96 din 16 august 2002 privind acordarea de produse lactate si de
panificatie pentru elevii din Invatdmantul primar §1 gimnazial de stat §i privat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinifele de stat §i private cu program normal de 4 ore**¥*), in cuantum de 1,17
lei/beneficiar: “La cererea motivatd a parintilor, copiii carve sufera de intolerantd la gluten si/sau
lactoza, dovedita cu acte medicale, beneficiaza de produse lactate §i de panificafie care nu confin

gluten/lactozd, in limita unei valori zilnice de 1,17 leifelev sau prescolar. ”

C. Actuala reglementare descurajeazi participarea la licitatie a micilor
producatori si a microintreprinderilor locale

In urma analizérii modului in care s-au derulat procedurile de achizitie publicd din program,
s-a constatat cd este favorizata participarea la licitatie a companiilor care au retele de distributie foarte
bine dezvoltate.

Conform mformatiilor primite prin intermediul intrebdrilor parlamentare, in anul scolar
2021/2022, din cele 51 de UAT-uri la nivelul cérora a fost implementat programul, doar in 8 cazuri
licitatiile au fost organizate la nivelul consiliilor locale. In celelalte cazuri, procedurile s-au derulat de
consiliile judetene pentru scolile din intregul judet, fiind organizatd doar o singurd licitatie pentru
toate cele 4 componente ale Programului (lapte/lactate, produse de panificatie, fructe/legume si masuri
educative). Astfel, ofertantii trebuiau sa dispund atit de o retea de distributie suficient de mare pentru
a deservi toate scolile din intregul judet, cat si de capacitatea de a furniza toate cele 4 servicii
contractate.

Accasta abordarc este extrem de dezavantajoasa pentru producétorii locali de fructe §i legume

si pentru intreprinderile locale (ex: brutarii), cu capacitate de productic si de distributie este limitata.

D. Masurile educative nu sunt implementate in toate unititile de invitimant ori
sunt implementate necorespunzitor, chiar daci in Programul pentru gcoli este alocat un buget
suplimentar pentru acestea.

Conform art.5 alin.(4) din OG 13/2017: Pentru asigurarea finantarii Programului pentru
scoli In ceea ce priveste distribuirea de fructe si/sau legume proaspete, lapte natural de consum si/sau
produse lactate fard adaos de lapte praf se vor aloca integral sumele din bugetul privind masurile
educative catre distributia produselor, cu conditia asigurarii masurilor educative de citre furnizorii
de produse.

Prevederea comporta un grad ridicat de neclaritate. Textul legii nu numai cd instituie obligatia
in sarcina ordonatorilor principali de credite de a aloca sumele din bugetul privind masurile educative
citre furnizorii de produse, insd ii obligd pe acestia din urméa si implementeze ei insisi masurile

educative, fic cd au sau nu pregatirea necesari.



In majoritatea cazurilor, compania contractanta este o firmi de distributic care nu are
experienta deruldrit de activitdti educative In scoli. Aceasta prevedere are un dublu efect negativ: ca
fmpiedica alti posibili ofertanti de masuri educative sa participe la licitatie, iar in unele cazuri pune in
dificultate ingisi furnizorii de produse. Drept dovada, in anul scolar 2020-2021, dintre cei 1.905.735
de beneficiari estimati ai programului, doar 668.518 de prescolari si elevi au participat la

implementarea de masuri educative (circa o treime), chiar dacd banii au fost integral alocati.’

3. Propunerile de modificare si de completare ale Ordonantei Guvernului
nr.13/2017 privind aprobarea participirii Roménici la Programul pentru
scoli al Uniunii Europene:

a) Laarticolul 1, alin. (2) lit. b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

b)) mdsuri educative care Tnsofesc distribugia produselor previzute la lit. a), constind fn minimum
un curs de nutritie finantat din bugetul alocat fructelor si minimum un curs despre risipa
alimentard si gestionarea deseurilor alimentare, finantat din bugetul alocat laptelui si lactatelor, pe
semestru;

Obiectivul masurilor educative care insotesc distribu;ia produselor din program este de a
constientiza prescolarii si elevii in privinta alimentatiei sandtoase bazate pe consumul de fructe si
legume proaspete, lapte si produse lactate, de a facilita deprinderea si fixarea de obiceiuri alimentare
sanatoase pentru prevenirea diferitelor afectiuni (ex: diabet. boli cardiovasculare si obezitate
infantild), si de a creste gradul de informare privind tipurile de produse alimentare locale si
combaterea risipei de alimente.

Pentru atingerea acestor obiective este necesard o frecventd de min. 4 cursuri pe an, respectiv
cel putin o méasurd educativd care insoteste distributia de fructe si legume §i cel putin o masurd
educativi care insofeste distribugia de lapte §1 produse lactate pe semestru. Este indicat ca acestea sa
acopere atat partea de nutritie, cat si aspectele conexe, precum productia durabila si economia
circulard, risipa alimentard, gestionarca descurilor alimentarc prin compost - un subiect din ce in ce
mai intdlnit in spatiul public.

Dati fiind complexitatea acestor subiecte. masurile educative ar trebui sustinute de specialigti in
nutrifie care defin expertiza necesard pentru a putea prezenta beneficiile consumului de fructe si
legume, respectiv lapte si lactate, catre copii, distinct pe fiecare categorie de varstd. Acesti experti pot
f1 contactati cxtern prin organizarea unei licitatii separate.

Actualmente, Ordonanta Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea participarii Roméniei la
Programul pentru scoli al Uniunii Europene stabileste o procedurd rigida pentru implementarea
masurilor educative, conditiondnd alocarea fondurilor citre furnizorii de produse, care sunt obligati sd

asigure implementarca masurilor educative. Considerdm ci accastd abordare neccsitd schimbare,

*Riaspunsul la intrebarea parlamentara poate fi consultat aici: http://www.cdep.ro/interpel/2022/r3484A pdf




intrucat furnizorii produselor sunt de cele mai multe ori simplh intermediari, nefiind direct implicati
nici in procesul de productic §1 neavand nici expertizd necesara de a preda notiuni de nutritie in gcoli

sau notiuni privind agricultura durabila.

b) La articolul 1, dupa alin. (2) se adaugi un non alineat, alineatul (2*1) cu urmétorul

cuprins:

(2} La cerevea parintilor sau a ocrotitorului legal, prescolarii sau elevi care suferd de intolerantd la
gluten si/sau lactozd, doveditd cu acte medicale, vor beneficia de produse adecvate situatiei acestora,
in limita unei valori zilnice suplimentare de 3 lei/elev sau prescolar,

Situatia copiilor care suferd de intolerante la lactozd si/sau gluten este adresata marginal de art. 5
din Hotararea 640/2017, fard a se dispune insa o alocare suplimentard pentru achizitionarea produselor
alternative. Asa cum am precizat mai sus, reglementarea precedentd prevedea o alocarea suplimentard
pentru astfel de situatil In cuantum de 1,17 lei/beneficiar (vezi art.! alin.(172) din Ordonanta de
urgentd nr. 96 din 16 august 2002 (abrogata).

Avand 1n vedere costurile mai ridicate de achizitionare al produselor alternative, precum si
numarul mai redus de portii pe care furnizorul trebuie sa le procure, pentru a fi in masura sa asigure
variante fard lactoza, respectiv fard gluten, este necesard suplimentarea cu suma de 2 lei/elev sau
prescolar a bugetului de program. Accastd alocare suplimentara va acoperi pretul integral de achizitic
a produselor, inclusiv taxa pe valoarea addugatd, cheltuielile de transport, distributie si dcpozit'are a
acestora, dupd caz, pentru ambele intolerante.

Numarul de copii aflati in aceasta situatie a fost estimat, in calculele noastre, la circa 10% din
numarul total de beneficiari, urméand ca numérul exact sd fie determinat de catre inspectoratele
scolare judetene/al municipiului Bucuresti, conform atributiilor descrise in Hotararea 640/2017, cu

modificirile i completarile ulterioare.
¢) La articolul 3, alin, (3) se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

(3) In stabilivea bugetului anual pentru implementarea Programului pentru scoli al Romdniei, in ceea
ce priveste produsele de panificatie, se vor avea in vedere cresterea calitdtii si diversificarea
produselor de panificatie distribuite, fiind acceptate doar produse proaspete, comercializate intr-un

interval de maximum 24 de ore de la producere, cu exceptia portiilor aferente zilelor de luni;

in actuala reglementare, in anexa I, Capitolul II: ,.Caracteristici specifice pentru livrare catre
unitatile de invatamant”, lit. C, punctul 4. din Hotararea 640/2017, termenul prevazut pentru
consumul produselor de panificatie este de pana la 7 zile: .4. Perioada de consum pentru corn sau
baton ambalai se stabileste de producator, fara a depasi 7 zile de la data fabricatiel. Pentru celelalte
produse de panificatie se vor respecta prevederile legislatiei in vigoare referitoare la informarea

consumatorilor.



in practica, accastd prevedere a dus la livrarea de produse tari si vechi, care nu au fost
apreciate de copil, raimandnd neconsumate, existand chiar situatii de “ping pong” cu cornurile in silile
de clasa. Nevoia de a imbunitati calitatea si prospetimea produselor de panificatie este subliniatd si de
faptul ca, in anul scolar 2020-2021, clase intregi insuméand mii de copii din Bucuresti si alte orase
mari, au ficut cerere cu ajutorul dirigintilor s& fie scoase de pe lista de distributie a produselor din
program, pentru ¢d, altfel, produsele s-ar risipi.* Ceea ce ar fi trebuit s fie un program benefic pentru
copiii, s-a transformat, din cauza monotoniei §i a lipsei de prospetime a produselor, intr-o corvoada,
mii de copii refuzand s primeasca laptele si cornul oferite de stat.

O analizd publicatd de Ministerul Agriculturii $i Dezvoltdrii Rurale reitereazd acceasi
concluzie: Faptul ca produsele mu sunt mereu atractive, c¢a se instaleazd monotonia (distribuirea
aceluiasi produs zilnic, in cazul Programului |, Lapte si corn” pe toatd durata anului scolar).
genereazda un prim efect negativ al implementdrii programelor — lipsa consumului regulat si constient
al produselor — in 10% din cazuri, cei chestionati afirmand despre colegii lor cd nu consumd merele
primite, aruncdndu-se prin clasd; situatia este similard si tn cazul cornului si laptelui care sunt fie
aruncate, fie date altor copii, fie sunt luate de personalul scolii, mediul urban fiind cel n care o parte
din produse sunt risipite. Acclasi studiu aratd ci, in cadrul programului, cornul este componenta
care are nevoie cel mai mult imbunatitiri in ceea ce priveste calitatea produsului oferit®.

Daca sunt implementate corect, programele de alimentatie scolard pot avea beneficii incontestabile
pentru copit, ajutdnd la deprinderea de obiceiuri alimentare sandtoase, la imbunétitirea performantei
scolare s1 la o mai bund socializare si conectare Intre copiii apartinand unor medii sociale si culturale
diferite. Pentru ca aceste obiective sd fic atinse, 1nsd, este imperios necesard cresterea diversitatii si
prospetimii produselor oferite.

Propunerea de modificare raspunde intocmai acestei nevoi. Reglementarea conditiei ca produsele
de panificatie oferite sd fie proaspete. consumate intr-un interval de maximum 24 de ore de la
producere, are un dublu beneficiu: 1) se asigura prospetimea produselor; 2) sunt avantajate brutdriile
locale, care datorita proximitatii fata de scoli pot asigura cu succes indeplinirea cerintei.

d) La articolul 3, dapi alin. (3) se adaugd un nou alineat, alineatul (4) cu urmitorul

cuprins:

(4) Pana la adoptarea legii bugetului de stat, sumele lunare integrale necesare pentru implementarea
Programului pentru scoli al Romdniei se asigurd, incepdnd cu luna ianuarie a fiecdrui exercifiu
bugetar, in temeiul art. 40 din Legea ni: 273/2006 privind finantele publice locale si se considerd, din

oficiu, caz deosebit in sensul alin. (1) teza a H-a a acestuia.

Penfru implementarea Programului pentru gcoli al Roméniei se acordd sume defalcate din taxa pe

* Sursa: https:/romania.europalibera.org/a/lapte-si-corm-masa-calda/31435334.html.

% Surs3: https://www.edu.ro/sites/default/files/proiecte%20de%20acte%20normative/programul-pentru-scoli-consultativ.pdf



valoarea ad&ugatd, pentru bugetele locale. Pentru anul scolar 2022-2023, bugetul Programului este
stabilit prin Hotararea 1007/2022 privind stabilivea bugetului pentru implementarea Programului
pentru scoli al Romdniei in perioada 2017-2023 pentru anul gcolar 2022-2023, precum §i pentru
modificarea §i completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru
scoli al Romaniei in perioada 2017-2023 si pentru stabilivea bugetului pentru implementarea acestuia
in anul scolar 2017-2018. si cuprinde o alocare de 562.850.883 lei (echivalentul a 113.730.224,89
euro), astfel:
- 89.862.755 lei pentru acordarea gratuitd de fructe si legume
- 37.757.460 lei pentru derularea masurilor educative aferente;
- 188.768.422 lei pentru acordarea gratuitd de lapte de consum §i produse lactate fara adaos de
lapte praf
- 37.757.460 lei pentru derularca mésurilor educative aferente;
- 207.382.849 lei pentru acordarea gratuitd de produse de panificatie {(exclusiv de la bugetul de
stat);
- 1.321.936,61 lei, pentru evaluarea programului.

Propunerea de adaugare a unui nou alincat, alincatu] (4), la articolul 3 din Ordonanta 13/2018 cu
modificdrile si completirile ulterioare, adreseazi ipoteza adoptirii tarzii a legii bugetului de stat. In
acest caz, pentru ca Programul pentru scoli s8 inceapd Incd din prima zi de scoald, fara intdrzieri, este
necesard reglementarea unei proceduri care sd asigure existenta in bugetele locale a sumelor necesare
la inceputul ficcirui an scolar, respectiv calendaristic.

In acest sens, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale prevede in art. 40: , Daca
legea bugetului de stat nu a fost adoptata cu cel pufin 3 zile inainte de expirarea exercitiului bugetar,
se aplica in continuare bugetele anului precedent, pand la aprobarea noilor bugete, limitele lunare de
cheltuieli neputand depasi, de regula, 1/12 din prevederile bugetelor anului precedent, cu exceptia
cazurilor deosebite. temeinic justificate de cdtre ordonatorii de credite sau, dupd caz, 1/12 din sumele
propuse in proiectul de buget. in situatia in care acestea sunt mai mici decdt cele din anul precedent.si
se considerd din oficiu caz exceptional in sensul alin. (1) al acestuia.

Prevederea are un caracter exceptional, venind in ajutorul autoritatilor administratiei publice
locale avind resurse financiarc limitate, care depind substantial de repartizarea pe unitdti
administrativ-teritoriale a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, oragelor si municipiilor.

Solutia propusd este cu.-atit mai importantd cu cit cererile de platd a ajutorului
financiar din FEGA se depun la centrcle judefene/al municipiului Bucuresti ale Agentici de Plati si
Interventic pentru Agriculturd (APIA) la sfarsitul fiecarni semestru al anului scolar, in termen de
doud luni de la sfirsitul perioadei pe care o vizeazid (a semestrului de scoaldl), iar plitile efective
se realizeazii in termen de 3 luni de Ia data depunerii acestor cereri. Dacad pand la data efectudrii

platilor au fost declansate anchete administrative care nu au fost finalizate, termenul de 3 luni se



prelungeste pand la incheierea anchetelor administrative. Cererile de platd trebuie si fie insotite de
dovada platii citre furnizor a facturilor pentru furnizarea produselor din program, conform
procedutii descrise in Ghidul destinat solicitantilor privind acordarea ajutorului financiar FEGA in
cadrul programului pentri scoli al Romdniei anul scolar 2021-2022, elaborat de APIA.

Aceastd procedurad poate fi foarte Tmpoviéritoare financiar pentru autoritatile locale, intrucét
implementarea programului la nivel local este conditionatd de ¢ detinerea prealabild in bugetele locale
a sumelor necesare pentru onorarea plitilor catre furnizori pentru produsele si serviciile contractate in
program, urmand ca abia apoi si obtind rambursarea sumelor cheltuite. In caz contrar, autoritatile
locale se vad nevoite s& améane organizarea licitatiilor de atribuire a contractelor pani la primirea
sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, repartizate pe unitati
administrativ-teritoriale, ceea cc poate rezulta in intdrzieri majore n implementarc dacd legca
bugctului de stat estc aprobatd cu intdrziere. Solutia propusd preintdmpind aceastd problemd,
asigurandu-se ci bugetele locale vor contine suficiente resurse financiare pentru organizarea fard

intarzieri a licitatiilor.
e) La articolul §, alin. (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(4) Sumele din bugetul privind mdsurile educative care insotesc distributia fructelor,
legumelor, laptelui si produselor lactate se vor aloca integral citre autoritiitile de la nivel local care
isi asuma organizarea §i derularea procedurilor de atribuire a contractelor pentru achizitia

produselor aferente Programului.

Forma curentd a art.5 alin.(4) din Ordonanta 13/2017 privind aprobarea participarii Romanici
Ja Programul pentru scoli al Uniunii Europene, cu modificirile si completirile ulterioare, comportd un
grad ridicat dc neclaritate: Pentru asigurarea finanjarii Programudui pentru scoli in ceea ce priveste
distribuirea de fructe si/sau legume proaspete, lapte natural de consum gi/sau produse lactate fard
adaos de lapte praf se vor aloca integral sumele din bugetul privind masurile educative catre
distributia produselor, cu condifia asigurdrii mdsurilor educative de catre furnizorii de produse.

Prevederea sugereaza o interpretare In sensul obligari furnizorilor de produse sa asigure ei
ingisi masurile educative. Faptul de a institui in sarcina autoritdtilor contractante obligatia de a aloca
catre furnizorii produselor sumele din bugetul privind mésurile educative si de a-i obliga pe acestia
din urma sd le implementeze are un caracter profund discriminatoriu. Prevederile referitoare la
achizitiile publice trebuie armonizate cu dispozitiile Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, transpusa la nivel national prin Legea nr. 98/2016, dar si cu
principiile prevazute in Tratatul privind functionarca UE, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoagterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii, care guverneaza
atribuirea contractelor de achizitie publica.

Caracterul discriminatoriu al actualei prevederi poate fi constatat atdt prin raportare la



produsele/serviciile care pot fi ofertate in cadrul procedurii de atribuire, cit si la operatorii economici
care pot participa la procedura de atribuire, fiind favorizatd participarea la procedurd, in calitate de
ofertanti, a8 operatorilor cconomici care detin capabilititi de livrare a produselor alimentare, in
detrimentul altor operatori economici. Propunerea de modificare rezolva aceasta problema, asigurand
respectarea legislatiei nationale si europene fn materie de achizitii publice.

Totodata, consideram c# pentru a-si atinge obiectivele, masurile educative trebuie realizate de
specialisti in nutritie, care detin expertiza necesard pentru a prezenta beneficiile consumului de fructe,
legume, lapte si lactate cdtre copii, prin metode adecvate varstei lor. Acesti experti pot fi identificati
prin organizarea unei licitatii separate pe masurile educative, la care s poata participa atat organizatii

profit sau non profit.

f) Laart.5, se adaugd un nou articel, art. (6), cu urméitorul cuprins:

. (1) Autoritdtile contractante care atribuie contractele de achizitie publica/acordurile-cadru in
vederea implementdrii Programului pentru scoli al Romdaniei, au obligatia:

@) de a organiza proceduri de atribuire distincte pe produse lactate sau substitutii ale acestora
(intolerante), produse de panificatie sau substitutii ale acestora (intolerante), fructe si programele
educationale;

b} de a recurge la atribuirea pe loturi si de a stabili dimensiunea fiecdrui lot avand la bazd criteriul
teritorialitdtii: in acest sens. un lot poate cuprinde maximum 20 de localititi invecinate din aria
administrativa a unui judet;

¢) de a aplica criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret;

d) de a include intre factorii de evaluare si wrmatorii factori: “distanta dintre zona de productie §i

locul livrarii sa nu fie mai mare de 50 de km”, precum si “alocarea a cel pujin 40% din suma

disponibild per beneficiar pentru achizitia materiei prime.”

Potrivit art.141 alin.(4) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile gi
completarile ulterioare, autoritatea contractantd precizeaza in anuntul de participare dacé ofertele pot
fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile. Astfel, legiuitorul da posibilitatca
autoritatii contractante sd limiteze numarul de loturi pentru care pot fi depuse oferte, in scopul
stimularii participarii IMM-urilor la procedurile de achizitii publice. avand la baza strategia europeand
de promovare a IMM-urilor.

Conform pet. 67 din Rezolutia Parlamentului European din 16 decembrie 2020 referitoare la o
noud strategie pentru IMM-urile europene (2020/2131(INI))®, administratiile publice nationale si
curopene ar trebui si serveascd drept exemplu si sd faciliteze si si sporeascid participarca
IMM-urilor si a microintreprinderilor la achizitiile publice, prin simplificarea accesului la
informatiile privind licitatiile si procedurile, evitind totodati cerintele disproportionate si
practicile discriminaterii, contribuind astfel la scurtarea si diversificarea lanturilor de

aprovizionare,

5 Disponibil3 aici: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0359_RO.html.



Prevederea privind limitarea depunerii ofertelor pe un lot sau pe un numdr restrans de loturi este
mici definite la art.4 din Legea nr346/2004 privind stimularea infiintarii si  dezvoliarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, 1a procedurile de atribuire
a contractelor de furnizare In vederea implementarii Programului pentru scoli al Romaniei. Prin
aceasla, se creeaza cadrul legal de dezvoltare a operatorilor economici locali mici i mijlocii, care au
ca obiect de activitate producerea si/sau distribuirea de produse lactate si de panificatie.

Programul pentru scoli al Romadniei reprezintd un program cheie pentru dezvoltarea
facilitatilor de productie si de distributie ale producatorilor roméani din lantul scurt de aprovizionare,
din domeniul produselor lactate si panificatie, precum si cel al productiei de fructe si legume, avind
ca efect cresterea competitivitatii firmelor locale mici i mijlocii.

Modificarea regulilor de atribuire a contractelor de achizitic publicd / acordurilor-cadru, in
sensul organizarii de proceduri distincte pe loturi si de a limita dimensiunea fiecdrui lot la 20 de

localitdti invecinate din ara administrativa a unui judet, este in acord cu prevederile QRDINULUI nr.

19 din 18 ianuarie 2018 privind aprobarea documentatiei standardizate de atribuire a contractelor/
acordurilor-cadru de furnizare a fructelor, legumelor §i produselor lactate i produsclor de panificatic
in cadrul Programului pentru scoli al Romaniei.

Datele furnizate de Agentia Nationala de Administrare Fiscald (ANAF) privind situatiile
financiare depuse (bilanturi) pentru anul fiscal 2019 ne arata ¢ un procent semnificativ din firmele
romanesti cu activitate de productie relevanta in contextul Programului pentru scoli al Romaniet, care

ar putea deveni ofertanti in program, se afld in mediul rural:

% firme | % salariati

Denumire cod CAEN Cod CAEN rural rural
Cultivarea fructelor semintoase si simburoase 124 59% 50%
Fabricarea produselor lactate si a brinzeturilor 1051 53% 39%

Fabricarea pdinii; fabricarea prajiturilor si a

produselor proaspete de patiserie 1071 29% 25%
Fabricarea biscuitilor si  piscoturilor; fabricarca

prajiturilor si a produsclor conservate de patiscric 1072 27% 26%
Comert cu ridicata al fructelor gi legunmelor 4631 36% 40%

Comert cu ridicata al produselor lactate, oudlor,
uleiurilor si grasimilor comestibile 4633 25% 17%

Comert cu aménuntul al painii, produselor de patiserie
si produselor zaharoase, In magazine specializate 4724 19% 12%

Potrivit "datelor publicate de Ministerul Educatici in Sistemul Informatic Integrat al
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Invatgmantulut din Romania (SIIIR), 64% din numdarul total al scolilor la nivel national se afld in
mediul rural. Asta inseamnd cd un numar semnificativ din numarul beneficiarilor deserviti provin din
mediul rural.

Stimularea producitorilor locali de a oferta n cadrul licitatiilor pentru atribuirea contractelor
de achizitie publicd/acordurile-cadru din cadrul programului are efecte benefice multiple care se
rasfring la nivelul intregii comunitdti, conducdnd la cresterea oportunitétilor economice pentm
persoanele cu venituri mici §i cultivand un spirit antreprenorial in comunitate. Conform datelor INS la
nivelul anulut 2014, circa 9,19 milicane de persoane locuiau atunci Tn mediul rural, ceea ce releva

faptul c& nevoia de oportunitdti economice este una acuta.
g) Dupai art. 6 se adauga un nou articol art. (7) cu urmatorul cuprins:

SArt. 7 (1) Incalcarea prevederilor art. 6 constituic contraventii si se sancfioneazd cu amendd
intre 5.000 lei 51 30.000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd ex post de catre
persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romdniei.

Articolul 7 vine in completarea articolului precedent, stabilind sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectdrii regulilor cu privire la organizarea licitatiilor din cadrul Programului pentru Scoli al
Romaéniei. Pentru a se asigura ca regulile cu privire la contractele/ acordurile-cadru incheiate sunt

respectate, ordonatorii principali de credite au obligatia de a urmari respectarea acestora.
4. Schimbari preconizate

In vederea cresterii gradului de satisfactie in randul beneficiarilor cu privire la produseie care
fac obiectul distributiei zilnice din program, a stimularii participarii ca ofertanti a micilor producétori
locali care detin capacitati de distributic mai putin dezvoltate, putdnd acoperi doar o parte a unui judet,
a combaterii risipei alimentare generate in cadrul programului, a sprijinirii copiilor provenind din
mediu sociale defavorizate pentiu care produsele din program pot reprezenta un motiv de a se
prezenta la scoald, este necesard modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2017
privind aprobarca participdrii Romdnici la Programul pentru scoli al Uniunii Europene.

Astfel, prin prezentul proiect de lege se prevede:

a) revenirea la oferirea produselor din program la 3 zile pe sdptamana, pe durata intregului an
scolar;

b) modificatea regulilor privind atribuirea contractelor de achizitic publicd/acordurilor-cadru
incurajarea achizitillor produselor locale si ale celor provenite din lantul de aprovizionare
scurt, prin reglementarea cerintei organizdrii procedurilor de licitatie pe loturi distincte,
circumscrise geografic la un numdér de maxim 20 de localitati invecinate;

¢} eliminarea alocarii obligatorii de catre autoritatile contractante a sumelor din bugetul privind
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masurile educative citre furnizorii produselor, precum si a obligatiei corelative a acestora din
urmi de a le implementa;

d) suplimentarea cu 2 lei/beneficiar a sumelor alocate pentru achizitionarea produselor
alternative pentru copii care suferd de intoleranta la lactoza si/sau gluten,

e) stipularea unui termen de maximum 24 ore intre momentul producerii §i momentul distribuirii
produselor de panificatie In unitdtile de Invatdmant, cu exceptia portitlor aferente zilelor de
scoald care urmeazd dupd zilele declarate oficial libere, o scopul cresterii prospetimii
acestora;

f) cresterea frecventei masurilor educative care insotesc distributia fructelor, legumelor, laptelui
si produselor lactate la minimum patru pe an, respectiv minimum un curs de nutritie finantat
din bugetul alocat fructelor si un curs despre risipa alimentard si gestionarea deseurilor
alimentare, finantat din bugetul alocat laptelui si lactatelor, pe semestru;

g) reglementarea unei proceduri care sd asigure existenta in bugetele locale a sumelor necesare
pentru implementarea fird Intdrzieri a Programului pentru Scoli al Roméniei, in ipoteza

exceptionale a neadoptarii in termen a legii bugetului de stat.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), prin Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturd (APIA), are responsabilitatea monitorizarii si evaludrii programului pentra scoli, in
conformitate cu prevederile art. 8 din Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2017/39 al Comisiei.

Pentru implementarea corespunzitoare a Programului pentru Scoli al Romaniei se impune
buna colaborare Intre autorititile contractante, unitatile de invdtamant beneficiare §i inspectoratele
scolare judetene/al municipiului Bucuresti, directia sanitard veterinara §i pentru siguranta alimentelor
judeteand/a municipiului Bucuresti, departamentul de supraveghere in sandtate publica din cadrul
directiei de sdnatate publica judetene/a municipiului Bucuresti, structura de supraveghere a factorilor
de mediu al directiei generale regionale a finantelor publice/ administratiet judetene a finanfelor
publice, comisariatul judetean pentru protectia consumatorilor/al municipiului Bucuresti, directia
agricola judetcand/a municipiului Bucuresti st oficiul fitosanitar judetean/al municipiului Bucuresti,

Pentru o bund implementare i armonizarea reglementérilor, prin prezentul proiect de lege se
dispune modificarea, Tn termen de 15 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, a
prevederilor Hotardrii 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniet tn perioada
2017-2023 si pentru stabilivea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 736 din 13 septembrie 2017, cu completarile ulterioare,

precum §i si toate actele normative subsecvente.

1.  IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC $S1 DE MEDIU

1. Impactul macroeconoemic
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Dat fiind numarul extrem de mare de consumatori acoperiti (circa 1.9 milioane si prescolari si
clevi din invagiméntul primar si gimnazial) acest program reprezinta un program cheie in dezvoliarea
facilititilor de productie si de distributie ale producatorilor roméani din domeniul produselor lactate si
de panificatie precum si cel al productiei de fructe si legume.

Modalititile de imbundtéatire a procesului de achizitie propuse de noi sunt de naturd a sprijini
producatorii locali, coborand bariercle de acces ca ofertanti In procesul de achizigii publice pentru
intreprinderile mici si mijlocii. Acest lucru intdreste economiile locale, scade decalajele economice
intre mediul rural i cel urban, precum si cel intre regiunile tarii, duce la cresterea oportunititilor
economice pentru persoanele vulnerabile prin cresterea posibilitatii de angajare a acestora.

Pe termen lung modificérile propuse vor duce la cresterea calititii produselor oferite I cadrul
programului, ceea ce va face ca scopul acestuia, accla de incurajare a unei nutritii corecte, si fie
indeplinit, cu rezultate asupra reducerii cheltuielilor destinarc tratdrii diferitelor afectiuni, precum

obezitatea. diabetul sau cele cardio-vasculare.

2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prin prezentul proiect de lege se asigura un medin concurential mai echilibrat care da
posibilitatea mai multor furnizori s& participe la procedurile de achizitii publice, prin stabilirea unei
proceduri de licitatie pe loturi distincte (produse lactate, produse de panificatie, fructe / legume.
masuri educative) cu un criteriu de limitare a numérului de localitdti pentru care se poate lansa o
licitatie pe lot (20 de localitati, aflate invecinate).

La licitatie vor putea s sc prezinte si firme cu capacitati de distributie mai mici, carc pot deservi
doar o parte a unui judet. Totodatd, fragmentarea pe loturi a licitatiei imparte riscul: dacid sunt
probleme de distributie Ia un furnizor, acestea nu vor afecta Intreg judetul.

Prin articolul 5, alin.(4) al proiectului de lege se opereazd o modificare legislativa care da
posibilitatea ca la atribuirca contractelor privind serviciile educationale conexc programului, cele
privind nutritia §i procesarea deseurilor, s& participe in mod nediscriminatoriu prestatori de servicii
din mediul public §1 cel privat, non-profit sau profit. Acest lucru elimind monopolul companiilor care

obtineau fird concurenta contractele de furnizare a produselor din cadrul programalui.

3. Tmpactul asupra mediului de afaceri

Schimbarile preconizate in procedurile de achizitii vor duce la dezvoltarea economiei locale,
dat fiind faptul cd procedura de licitatie pe loturi distincte, circumscrise geografic la un numir de
maxim 20 de localitdti invecinate, va da posibilitate mai multor companii s participe si s isi dezvolte
facilitdti de productie si de distributie, in cazul in care vor castiga. In plus o distribuire a banului
public cu un grad de dispersie mai mare duce la 0 omogenizare a dezvoltarii economice si sociale a
Romaniet, reducand astfel decalajele si eliminénd astfel efecte sociale profund negative cum sunt cele

legate de migratia economica din localitatile mai sdrace catre alte localitati.
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4. Tmpactul asupra sarcinilor administrative

In modelul normativ actual, desi este permisi organizarea de licitatii la nivel local, in marea
majoritate a cazurilor licitatiile sunt organizate la nivelul judetului, de cétre consiliul judetean.
Conform unui raspuns la o intrebare parlamentara’ adresatd Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, ,.in anul scolar 2021/2022, din datele transmise la aceastd datd, rezudta ca Programul pentru
scoli al Romadniei a fost implementat la nivelul a 51 de UAT-uri, din care 41 de consilii judetene i 2
sectoare ale municipiului Bucuresti. la 1 consiliu local al judetuiui Arad, la 4 consilii locale ale
Judetului lugi, la 1 consiliv local al judefului Brasov si la 2 consilii locale ale judetului Caras
Severin. **

Separarea licitatiilor pe cele patru tipuri de produse si servicii din program (produse lactate,
produse de panificatie, fructe / legume i servicii educationale) propuse in prezentul proiect de lege,
precum si stabilirea unui criteriu de determinare a loturilor pe baza unui criteriu geografic circumscris
la un numir maxim de 20 localitati, va duce la desfasurarca in unele judete a 15-20 de licitatii, la care
vor putea participa mai multi ofertanti diferiti, fapt benefic pentru economia locala.

Chiar daci sarcina administrativd legatd de indeplinirea procedurilor de achizitie va fi mai
mare, credem ca acest lucru va fi compensat de cresterea calititii produselor furnizate si de sporirea
accesului Ja aceste proceduri a intreprinderilor mici ¢i mijlocii si a producitorilor locali, ceea ce va
ducc la cregterca economiilor locale i a numarului de angajati. De asemenea, este foarte posibil ca
sporirea numdrului de ofertanti prin reducerca barierelor de acces sd duci la o scidere a preturilor de

achizitie din cadrul programelor.

5. 1mpactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Prin modificarea procedurii de achizitii astfel Incat atribuirea sd se faca prin licitatie pe loturi,
distinct pe fiecare tip de produse $i servicii, si avind ca extindere teritoriald un numdar maxim de 20 de
localitdti, se da posibilitatea acelor Intreprinderi mici i mijlocii, i mai ales producitorilor locali cu
canale de distributie limitate, sd participe la licitatii cu sanse de succes. Acest lucru Intareste atat
economiile locale, ct §i numarul de persoane ce pot i angajate pe plan local.

In ceea ce priveste furnizarea produselor de panificatie, prevederea nou introdusa la art.3,
alin.(3) din prezenta propunere de lege, urmdreste cresterea calititii produselor de panificatie
furnizate. Astfel, se stipuleazd un termen de 24 ore de la momentul producerii produselor de
panificatie la cel al distribuirii in unitdtile de invat@mant (actualmente, termenul este de 7 zile,
conform ANEXEI nr, 1 din Hotararca 640/2017). Scdderea acestui termen de la 7 zile la 24 de ore mai
are un cfect benefic, si anume avantajarca producitorilor locali. Acestia vor putea sd oferteze si sd
asigwre produse de panificatie proaspete, rezolvind astfel una dintre problemele majore ale

programului. Ne referim aici la reticienta elevilor de a consuma produse vechi, putin apetisante, care

7 Raspunsul poate fi consultat aici: http://www.cdep.ro/pls/parlam/interpe]ari2015.detalii?idi:65358&idl=1.

14




duce an de an la risipirea unor cantitéti foarte mare de produse.

6. Impactul social

Potrivit ultimelor rapoarte ale Institutului National de Statisticd si ale organizatiilor
neguvernamentale din domeniul educatiei, 1 din 3 copii este afectat de sdricie in Romaénia, fiind
nevoit sa aleagd Intre mancare, rechizite i Imbracaminte, 1 din 4 copii este in deprivare materiald
severd, trebuind sd aleagd intre méncare §1 imbracdminte, caci de rechizite nu mai poate fi vorba, in
timp ce 1 din 5 copii merge flimand la culcare. Acest lucru evidentiazd importanta semnificativa a
programelor de alimentatie scolard n procesul de crestere si dezvoltare al acestor copii, cirora parintii
nu au mijloace de a le asigura o alimentatie adecvata.

Propunerea de modificare are ca efect cresterca frecventei distribuirii portiilor de produse de
panificatic, fructe §i legume proaspete, respectiv lapte si lactate din cadrul programului, la 5 zile pe
saptdmand, pe durata intregului an scolar. Acest lucru va avea un puternic impact pozitiv la nivelul
comunitatilor foarte vulnerabile din punct de vedere economic, care va putea fi observat in cresterea

ratei de prezenta la ore in rndul copiilor din familiile afectate de séracie.

7. Impactul asupra mediului

Propunerile de modificare au un impact pozitiv asupra mediului Inconjurétor, prin faptul ca
favorizeaza produsele din lantul scurt de aprovizionare, conform definitiei previazute la art. 2 alin. (1)
lit. m) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului.

Cerinta privind organizarea procedurilor de licitatie pe loturi distincte, circumscrise geografic
la un numdr de maxim 20 de localitati invecinate, are ca cfect reduccrea amprentei de carbon
ocazionate de transportul produselor pe distante mari. in UE, sectorul transporturilor consumi o
treime din cantitatea totald de energie finald, o mare parte provenind din petrol, ceea ce inseamna ci
transporturile sunt raspunzitoare de o parte importantd din emisiile de gaze cu efect de sera ale UE,
fiind un factor cu contributie majord la schimbdérile climatice. (Agentia Europeand de Mediu, 2020).

Cerinta ca produsele de panificatie oferite sd fie proaspete, consumate intr-un interval de
maximum 24 de ore de la producere, urmireste cresterea gradului de satisfactie in randul
beneficiarilor si scdderea risipei alimentare. Datoritd monotoniei (distribuirea aceluiagi tip de produs
pe durata intregului an scolar) si a lipsei de prospetime a produselor oferite in cadrul programului,
multi copii refuzi sd consume produscle oferitc. Risipa alimentara astfel creatd intrd in conflict cu
unul din obiectivele Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023, si anume de¢ a-i
educa pe copii in spiritul consumului rational si al evitdrii risipei alimentare. Gradul scdzut de
satisfactie in randul beneficiarilor a fost relevat de situatia a mii de copii de Bucuresti si din alte orase

mari, care au refuzat sd primeascd laptele si cornul oferite de stat in anul scolar 2020-2021, facdnd
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cerere, cu ajutorul dirigintilor, sa fie scoase de pe lista de distributic pentru ¢4, altfel, produsele s-ar
risipl. (studiu Europa Liberd Romania).

Cerinta privind termenul de 24 de ore va permite totodatd inlocuirea ambalajelor de plastic,
folosite de reguld pentru produsele cu perioade de valabilitate mari, cu ambalaje biodegradabile din

resurse regenerabile cum ar fi celuloza, mai prietenoase cu mediul.

8. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Atat Constitutia Roméniei, cat si pactele §i tratatele internationale privind drepturile omului la
care Romania este parte, prevad cd dreptul la educatie §i la sdndtate sunt garanfate de stat in mod
nediscriminatoriu. Mai mult, Constitutia Roméaniei prevede la art. 49 un principiu esential: “Copiii §i
tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de asistentd In realizarea drepturilor lor.

fmbunatitirea programelor de nutritie scolara sunt o parte esentiald in promovarea echititii
intre copiil provenind din familii cu o conditie materiald buna si cei provenind din familii vulnerabile
economic, fiind de naturd a egaliza sansele tuturor cu privire la accesul la educatie.

Revenirea la oferirea produsclor lactate timp de 5 zile pe sdptdméni, asa cum a fost pand in
anul scolar 2017-2018, precum st imbundtatirca calitatii celorlalte produse oferite prin stabilirea unor
conditii de achizitil publice de naturd a spori concurenta, precum si de a oferi produse de panificatie
mai proaspete, sunt pasi importanti in realizarea unui program de nutritie scolard modern, sdnitos, si
adecvat din punct de vedere calitativ, care si insufle obiceiuri de alimentatie corecte incd din

copilarie,

IV.  IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT PE
TERMEN SCURT (ANUL CURENT) SI LUNG (pe 5 ani)

(mii lei)
Estimiri financiare anuale pentru componentele lapte si lactate,
fructe si legume, respectiv intolerante Suma Suma initiali
5 portii de lapte si/sau lactate / sdptdména (de la 3 portii) 314.613 188.768
5 portii de fructe si/sau legume / sdptdmana (de la 2 portii) 224,658 89.863
Alocare speciald pentru copiii cu intolerante (mii lei) 377 0
Total (mii lei) 539.648 278.631

Propunerea noastra legislativd creste bugetul programului cu 261017 mii lei. Cresterea de

costuri propusd provine din trei directii:

1. Introducerea obligativititii de a furniza lapte sau produse lactate de 5 ori pe saptiména, si nu

doar de 3 ori, asa cum era pand in anul scolar 2017-2018. Cost extra: 125.845 mii lei

2. Introducerea obligativitatii de a furniza fructe sau legume de 5 ori pe saptamana, nu doar de 2
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ori. Cost: 134.795 mii lei

3. Suplimentarea cu 2 lei/beneficiar a sumelor dedicate furnizarii de produse alternative pentru
prescolarii si elevil cu intolerantd la lactozd sau gluten, avindu-se in vedere numadérul de
prescolari §i elevi care se afla in aceasta situatie raportat de inspectoratele scolare judetene/al
municipiufui Bucuresti, conform atributiilor descrise Tn Hotararea 640/2017, cu modificérile

si completarile ulterioare. (estimare aprox. 10% din populatie). Costuri: 89.863 mii lei

Pentru o calculare detaliatd a costurilor suplimentare implicate de propunerea noastrid
legislativd puteti consulta calculele detaliate, ficute ce baza cifrelor prezentate in HOTARARE nr.
1.007 din 10 august 2022 privind stabilirea bug’etului pentru implementarea Programului pentru scoli
al Romaniei in perioada 2017-2023 pentru anul scolar 2022-2023, precum si pentru modificarea §i
completarea Hotardarii Guvernului nrv. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al
Romaniei in perioada 2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2017-2018, astfel:

- Anexa 1 cuprinde calculele privind impactul bugetar pentru componenta Fructe si legume
= Anexa 2 cuprinde calculele privind impactul bugetar pentru componenta Lapte si lactate
- Anexa 3 cuprinde calculele privind impactul bugetar al alocérilor suplimentare pentru

intolerante

SOLICITARE catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale : Pentru o situatie exacta
asupra impactului bugetar, solicitim din partea MADR elaborarea fisei financiare pentru
prezentul proiect de lege, cu evidentierea situatiei copiilor cu intolerante.

V. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA
LEGISLATIEI iN VIGOARE

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ completeaza si modifica Ordonanta 13/2017 privind aprobarea
participarii Romaniei la Programul pentru gcoli al Uniunii Europene.

Pentru aplicarea prevederilor prezentei legi se dispune modificarea corespunzitoare a
prevederilor Hotararea 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaéniei in perioada
2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018,
publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 736 din 13 septembrie 2017, cu completirile ulterioare,
precum s§i a celorlalte actele normative subsecvente, in termen de 30 de zile de la data intréarii in
vigoare a prezentei legi.

Prevederile referitoare la achizitiile publice necesitd actualizarea corespunzatoare de catre

Ministrul agriculturii §i dezvoltirii rurale si Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice a
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Ordinului Comun nr. 19 din 18 ianuarie 2018 privind aprobarea documentatiei standardizate de
atribuire a contractelor/ acordurilor-cadru de furnizare a fructelor, legumelor si produselor lactate gi
produselor de panificatie din cadrul Programului.

De asemenea, Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura are obligatia de actualizare a
metodologiei de aplicare a masurilor aferente, a ghidului solicitantului, precum si a formularisticii de
solicitare, Inregistrare, centralizare, a procedurilor de acordare a ajutorului financiar din FEGA pentru
furnizarea fructelor, legumelor laptelui si produselor lactate si pentru derularea masurilor educative

aferente, precum si cele de control in vederea aplicarii acestei mésuri.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este in acord cu dispozitiile Directivei 2014/24/UE privind
achizititle publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, transpusi la nivel national prin Legea nr.
98/2016, dar si cu principiile prevazute in Tratatul privind functionarea UE, respectiv:
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoagterea reciproca, transparenta, proportionalitatea, asumarea

raspunderii, care guvermneaza atribuirea contractelor de achizitie publica.
VI. CONSULTARI EFECTUATE

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc consultiri cu reprezentantii
Asociatiei Patronale Roméne din Industria Laptelui (APRIL), Asociatia HUMAN CATALYST,
asociatia DECLIC, precum si cu experti din domeniul achizitiilor publice, dar si cu experti din

parlamentul european.
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Anexa 1 - Calcul Fructe si legume 2022-2023 B} i
. , ] _Distribu;i.; fructelor si legumelor *2 portii Distributia fructelor gi legumelor *5 portii
S Numarul totalde 1g séptérﬁbrie- 9 iaﬁua'ri;e:- . Tc;tal masuri  |{Impact bugetar {impact bugetar
Judef - el by |22 decmbrie |16 iunie Toeibue |cducative | septembrie- 22 |9 iahuarie- 16 | Total distributie
oi gimnaiia! . 20?2 . 2023 i -2023 decembrie 2022 }iunie 2023

1 [Alba 30693 602 859 | 1461 614 4505 2148 3653

2 |Arad 39819 780 1115 | 1895 | 796 1950 2788 4738

3 |Arges 56547 1108 1583 2691 1131 2770 3958 6728

4 |Baciu 60329 1182 1689 . | 2871 1207 2955 4223 7178

5 {Bhor | 56631 1110 | 1586 2696 1133 , 2775 3965 6740
6 |Bistrita-Nassud | 32991 647 924 | 1571 | 660 1618 - 2310 3928

7 |Botosani " 41245 808 1155 1963 825 2020 2888 4908

8 |Brasov 58204 1141 1630 2771 1164 2853 4075 6928

9 |Braila 26066 511 730 1241 521 1278 1825 3103

10 Buzéu; ] 3956’0‘ . 775 1108 1883 79 1938 2770 4708
11 {Caras-Severin 22436 440 628 1068 449 1100 1570 2670

12 |Calarasi © 29874 586 836 1422 597 1465 2090 3555

43 {Cluj - " 61596 1207 1725 | 2932 1232 3018 4313 7330
14 |Constanta 70934 1390 1986 3376 1419 3475 4965 8440

15 |Covasna 22361 438 626 1064 447 1095 1565 2660

16 |Dambovita 46354 909 1298 2207 927 2273 3245 5518
17" | Dolj 55583 . 1089 . 1556 2645 | - 1112 2723 3890! 6613

18 |Galatji . 45810 898 1283 | 2181 916 2245 3208 5453

19 |Giurgiu 26321 516 737 1253 526 1290 1843 3133

20 -{Gorj - 28761 " 564 805 | 1369 575 1410 2013 3423
21 |Harghita 33409 655 935 1590 668 N 1638 2338 3975
22 {Hunedoara 31557 619 884- 1503 631 1548 2210 3758




L0

o - T - -
23- |lalomita 24409 478 683 1161 | 488 1195 1708 2903 -
24 lasi | © 82913 1625 2322 | 3947 1658 4063 5805 9868
25 |lifov 43667 856 1223 | 2079t.] 873 2140 3058 5198
26 |Maramures 44282 868 1240 | 2108 886 2170 3100 5270}
27 |Mehedingi - . 22348 438 | 626 1064 | 447 1095 1565 2660
28 [Mures 56698 - 1111 15887 | 2699 | 1134 2778 3970 . 6748
29 |Neamt . 44837 879 1255 2134 |, 897 2198 3138 5335
30 |olt 35989 ., 705 * 1008 | 1713 720 1763 2520 4283
31 |Prahova 66501 1303 1862 | 3165 | . 1330 3258 4655/, 7913
32 |[SatuMare 32661 640 915 1555 -] ~ 653 1600 2288 38881 -
33" |Salaj . 23751 . 466 665 1131 475 1165 1663| . 2828
34 {Sibiu } 42791 " 839 1198 | 2037 856 2098 2995 5093|
35 |Suceava . 80459 1577 2253 .| 3830 | 1609 3943 5633 9575
| 36 [Teleorthan 25847, 507 724 | 1231 517 1268 1810} 3078
37 |Timis | 61651 1208 1726 | 2934 11233 3020] 4315 7335
38 jTulceay | - 18594 364 521 885 '} 372 910 1303 12213
39 |Vaslui 38857 762 1088 1850 | © 777 1905 2720 . 4625
40 Vélcea; - x 30677 . 601 ., 859 1460 614 1503 2148} 3650
41 {Vrancea , . 32718 641 916 1557 654 1603 2290 3893
42 |Municipiul Bucure{ 161142 3159 | 4511 | 7670 3223 7898 11278 .~ 19175]
"~ frotal 1887873 37002, | 52861 | 89863, | 37757 92505 132153] 224658
; .
.
F)
L |
.t .
{
. !
| - .
t . N T\ . e . .




ANEXA 2 Calcul impact bugetar distributie 5 portii lapte si lactate (an scolar 2022-2023)
S B | R, S —
Distributia de lapte gi produse lactate *3 portii ) f _ | Distributia de lapte gi produse lactate *5 portii
N Yo s . Impact bugetar {Impact bugetar
Jude ::;gi;:::ial 3:;‘::‘9;“”2”2‘;2222 ?u'r::u;&;g'w Tot.al distributie '::::ar:lv " : ::f:gl:tzﬁz%'zzzz ?uinair;uza(;';e;-w Total distributie
“miilei-  |-miilei-  |-milei- |-miilei- |-miilei- |-miilei- |- miilei-

1 |alba 30693 1307 1762 | 3069 | 614 | 78 2037 5115
2 Arad 39819 1695 2286 | 3981 796 2625 3810 6635
3 Arges 56547 2407 3247 15654 1131 4012 5412 9423
4 Baciu 60329 2568 3464 6032 | 1207 4280 5773 10053
5 lshar ) see3t | an 3252 se63 | 1133 | ao18]  se0| 9438
6 Bistrifa-Nasau¢ 32991 1404 1894 3298 | 660 | 2340]  357f 5497
777777 lBotesani | a12as | - a7se "238 | 4124 825 ) 2927 3947 6873
8 Bragov 58204 | 2478 3342 5820 1164 4130 5570 9700
9 |Briila 26066 1110 1497 1 2607 | 521 1 4850 2495 4345
10 |Buziu - | 39560 | 1684 | 2272 | 3956 . |- 791 2807 3787 6593
11 Cardg-Severin | 22436 955 1288 2243 | ad9 1592 2147 3738
12 Catarasi 20874 1272 | - 1715 2087 | 597 | p10]  oese 4978
13 Joj. |- 615% 2622 | 3537 6159 | 1232 a370] 5895 10265
14 1 Constanta 70934 3020 4073 7093 ‘1;11_9 ‘_ 5033 6788 11822
15 Covasna 22361 952 - 1284 2236 447 1587 2140 3727
16 Dambovita 46354 1973 2662 4635 927 3788 4437 7725
17 Dolj 55583 2366. 3192 5558 2 3943 5320 9263
18 Galati 45810 1950 2630 . 4580 916 3250 4383 7633
19 Giurgiu 26321 1120 1511 2631 526 1867 2518 4385
20 Gorj 28761 1224 1651 2875 | 575 2040} 2752 4792
21 Harghita 33409 1422 1918 3340 668 2370 3197 5567
22 Huriedoara 31557 1343 1812 3155 63 2238 3020 5258|
23 lalomita 24409 1039 1402 . 2441. 488 1732 2337 4068
24 lagi: 82913 3530 4761 8291 1658 5883 7935 13818
25 lIfov 43667 1859 2507 4366 873 3098 4178 7277

i
»
!

f
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26 Maramures 44282 1885 2543 4428 886 3142] . 4238 7380
27 Mehedingi 22348 951 1283 2234 | a7 1585 2138 3723
28 Mures 56698 2414 3256 5670 [ 1134 4023 5427 9450
29 Neamg 44837 1909 2575 4484 897 3182 4292 7473
30 olt 35989 1532 2066 3598 720 2553 3443 5997
31 Prahova 66501 2831 3818 | 6649 | 1330 o _am8|  e363] 11082
7732 7 lsatuMare | 3261 | 1390 | 1875 3265 653 2317 s125] saar
33 Siilaj - 23751 1011 1364 2375 | ars 1685] 22731 3958
34 - |Sibiu 42791 1822 2457 4279 8s6 . 3037 4095 7132
35 Suceava 80459 3425 4620 80as | 1609 5708 7700 13408
36 } Teleé:rman 25847 1100 1484 2584 517 1833 ’ 2473 4307
37 Timis 61651 2624 3540 6164 1233 4373 5900 10273
38 |Tulcea’ 18594 792 1068 1860 372 1320 1780] 3100
39 Vaslui 38857 1654 2231 | 3885 b 777 . 2187 3718 6475
40 Vilcea 30677 1306 1761 1 3067 e1a 2177 2038 5112
41 Vraricea 32718 1393 1879 3272 o654 - 2322 3132 5453
42 Municipiul Buc| 161142 - 6861 9254 16115 3223 11435 15423 26858
TOTAL 80367 188768 37757 314613
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Lista sustinitorilor

Proiect de lege privind modificarea si completarea Ordonantei nr. 13/2017 privind
aprobarea participirii Roméaniei la Programul pentru Scoli al Uniunii Europene.

Nr. crt. Prenume si nume Partid Semnaturd
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Lista sustinitorilor
Propunerii legislative privind modificarea si completarea Ordonantei nr. 13/2017
privind aprobarea participirii Roméaniei la Programul pentru Scoli al Uniunii Europene

Nr. crt. Prenume §i nume Partid Semnétura
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Lista sustinatorilor
Propunerii legislative privind modificarea si completarea Ordonantei nr. 13/2017
privind aprobarea participirii Roméniei la Programul pentru Scoli al Uniunii Europene

Nr. crt. Prenume §i nume Partid Semnatura
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Parlamentul Romaniei

Senat
De ia: ~ Cosmin-Marian Poteras, senator neafiliat

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Prin prezenta, va solicit s& aprobati dobandirea calitatii de .initiator al propunerii legislative
L637/2022 - Propunere legisiativé privind modificarea si completarea Ordonantei nr.13/2017--
privind aprobarea participarii Roméniei la Programul pentru Scoli al Uniunii Europene
(B548/2022).

Va multumesc,

Cosmin Poteras,
Senator neafiliat

Digitally sugned___bjwko
Marian Poteras:= \ /
Date: 2022.10.19 20:05 ¥




ARIRQUL PERMANEN
Nr. 77

~

Data: 8.11.2022

Catre
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Lucica Dina MUNTEAN, senator in Parlamentul Romaniei,
solicit includerea in lista initiatorilor L637/2022 - Propunere legislativa
privind modificarea si completarea Ordonantei nr.13/2017 privind
aprobarea participarii Romaniei la Programul pentru Scoli al Uniunii

Europene, aflata in dezbaterea Senatului, ca prima camera sesizata.

Va multumesc.

Senator Lucica Dina MUNTEAN,

Grup Parlamentar PNL




Comisia pentru invatamant
Nr.XXVII1/318/09.11.2022

\
|
Catre

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Monica-Cristina ANISIE, senator in Parlamentul Romaniei,
solicit includerea in lista initiatorilor pentru L637/2022 - Propunere legislativé
privind modificarea si completarea Ordonantei nr.13/2017 privind aprobarea
participarii Romaniei la Programul pentru Scoli al Uniunii Europene.

Pentru propunerea legislativa aflata in dezbatere, Senatul este prima

Camera sesizata.

Va multumesc.

Presedinte,

SenaterMonica-Cristina Anisie
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